Concejo Deliberante
de [a Ciudad de Ushuaia

AREA DE DEBATE
Comision Permanente de
Turismo, Antartida y Cuestion
Malvinas

ACTA N.° 2/2024

ACTA COMISION PERMANENTE
DE TURISMO. ANTARTIDA Y CUESTION MALVINAS

En la ciudad de Ushuaia a los 5 dias del mes de diciembre del afio 2024, siendo la
hora 14:200, en la sala de comisiones del Concejo Deliberante se retne la Comision
Permanente de Turismo, Antartida y Cuestion Malvinas preside la misma la concejala
Yesica GARAY (PJ) con presencia de los concejales y concejalas Nicolas PELLOLI, Laura
AVILA (PJ), Gabriel DE LA VEGA (PJ), Daiana FREIBERGER (PJ), Valter TAVARONE
(Somos Fueguinos), Viadimir ESPECHE (MPF), Analia ESCALANTE (FORJA) y
Fernando OYARZUN (FORJA).

Se encuentran presentes la Presidenta del Concejo Deliberante, viceintendenta
Abg. Gabriela MUNIZ SICCARDI y la secretaria legislativa Abg. MAESTRO Veroénica.------

Por el Departamento Ejecutivo Municipal se encuentran presentes el Secretario de

Relaciones Parlamentarias, Omar BECERRA; la Secretaria de Turismo, Viviana
MANFREDOTTI; la Secretaria de Economia y Finanzas, Araceli OVIEDO vy Lisi
CRISTOFANO, de la Secretaria Legal y Técnica.

La presidenta de la comision toma la palabra, da la bienvenida y agradece a las y

los presentes.

Seguidamente GARAY solicita que quienes quieran hacer uso de la palabra puedan

acercarse a la mesa de debate.

La presidenta propone tratar en primer término el asunto 1234/2024, exponiendo

que se cité a la discusién el dia de hoy porque en los dias anteriores se discutio el

presupuesto municipal que debe cerrarse antes de fin de ano.

V Hace uso de la palabra la Secretaria de Turis que el primer proyecto que
Se presento se fue trabajando en e| marco de diversas reuniones enNas que se" acercaron

es el presentado.
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Por secretaria de la comision se da lectura al proyecto de ordenanza.

La presidenta de la comision manifiesta que los dos primeros articulos no

presentan cambios.

Por secretaria se da lectura al articulo tercero de proyecto original.

La presidenta expresa que por secretaria se ley6 el proyecto original. Solicita que
se lean el inciso 11, 13, 17 y a partir del inciso 28 hasta el 31 con las modificaciones
introducidas, todos del Articulo 3°.

FREIBERGER toma la palabra para solicitar se lea agregado a la marca Ushuaia,
la marca destino Visit Ushuaia.

Toma la palabra CORNEJO en representacion de la Camara de Turismo de
Ushuaia y manifiesta no saber qué es la zona de influencia de Ushuaia, ni cémo se
manifiesta, todo en el Articulo 1°. Entiende deberia decir sélo Ushuaia que es sobre lo que
la municipalidad tiene injerencia.

MANFREDOTTI responde que al incluirse la promocion se incluy6 sectores como
Cerro Castor y Antartida, aun cuando estén fuera de la jurisdiccién municipal.------------—----
La presidenta consulta si hay mas observaciones en relacion a los incisos del
articulo 3°.

CORNEJO comenta que del inciso del 1 al 13 no tiene objeciones.

Respecto del Inciso 13 comenta que se agregd la marca destino Visit Ushuaia, lo
que es correcto. Ello, igual que en el inciso 17.

CORNEJO continda con el inciso 19 solicita se elimine, en tanto el registro existe.--
La presidenta expresa que la propuesta de CORNEJO seria eliminar el inciso 19.---
PELLOLI consulta cual es el sentido de ello.

Marcelo LIETTI, representante de la camara de turismo, expone que hay
incumbencias en excursiones que parten del ejido urbano, pero que continGian fuera de él,
| deberian inscribirse en multiples registros que son idénticos. Por lo anterior expone que

habtia que eliminarlo y que el registro sea el provingj

1

Todos se muestran/ie acuerd n la modificaciéon propuesta de € ‘minar’/el inciso
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CORNEJO retoma la palabra y consulta a MANFREDOTTI respecto del inciso 26

donde dice desarrollar recursos humanos, se pregunta si es recursos humanos en

general, incluyendo a los privados o si son propios del Ente.
CORNEJO expone que seria positivo incluir capacitaciones al personal de las

empresas privadas, lo que MANFREDOTTI! expone que se realiza.
La presidenta expresa que solo fue una consulta, pero que el inciso queda igual.----
CORNEJO respecto al inciso 28, comenta que lo detallado lo realizan en la mesa
del Ushuaia BUREAU.

LIETTI expone que podria agregarse, en conjunto con el Bureau o dentro del

Bureau.

MANFREDOTTI expone que podria agregarse que sea en conjunto.

GARAY expresa que se esta hablando sobre el objeto propio del ENUTUR.-----------
RECCHIA presidente de la Camara Hotelera Gastronémica de la provincia expone
que hay promociones que histéricamente el Bureau realizaba y que luego se empez6 a
realizar en conjunto con la Secretaria de Turismo. Entiende que el caso seria igual con el
ENTE.

Lisi CRISTOFANO, representante del area de Legal y Técnica de la Municipalidad,

expone que la promocion le corresponde al Estado, porque ésta es su naturaleza y

potestad.
RECCHIA manifiesta su acuerdo y expone que podrian realizar promocién en
forma conjunta.

CRISTOFANO retoma el uso de la palabra para exponer que el inciso expone el
definir la politica, lo que es propio del ENTE.

MANFREDOTTI expone que podria salvarse esta cuestién en el articulo 12, donde

/seestablece el consejo consultivo.

FREIBERGER expone, en relacién al articulo 12, entiende que no seria una

cultad del presidente, sino que seria conminatoria. =

S

propone que eMNnpciso 28 quede como en su version original y qu7/se \)
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La presidenta de la comisién solicita que por secretaria se da lectura al Articulo 4°
del proyecto modificado. Seguidamente se da lectura al proyecto original, asunto
1234/2024.

La presidenta expresa que se modifico el inciso 7) en tanto se incorporaron los

fondos especificos.

En relacion al inciso 12, del proyecto modificado, el concejal TAVARONE expone
que eso no deberia incluirse ya que al ser un ente le cabria las figuras de contratacion del
derecho privado.

Asimismo deja una facultad demasiado amplia que se le otorga al organizmo.--------
CRISTOFANO expone que puede realizar contrataciones tanto publicas como
privadas y que el Ente no va a estar alejado de la normativa de contrataciones.------------=--
TAVARONE expresa que desea que se deje la contratacion librada, a fin de que no

se contrate personal para realizar las tareas de la planta permanente.

CRISTOFANO retoma para reforzar que la estacionalidad es una caracteristica
muy importante y propia del area sobre la que esta discutiendo.

FREIBERGER expresa que no esta deacuerdo con el inciso 11.

Por secretaria de comision se da lectura al Articulo 5° del proyecto original.--------—-
En este marco GARAY expresa que no hay modificaciones.

Por secretaria de comision se da lectura al Articulo 6° del proyecto original.-----------
Seguidamente la presidenta solicita que se dé lectura al proyecto modificado. Por
Secretaria se da lectura.

Toma la palabra Daniel GONZALEZ de la Camara de Comercio de Ushuaia expone
que la posicién de las camaras en su conjunto es que no estan de acuerdo en cobrar un

impuesto al turista. Manifiesta que tienen muchos fundamentos respecto de por qué no

debe cobrarse.

arativamente el pr: uesto en turismo de

Seguidamente expone que trabajo co
ia_en comparacién con otras, exponiendo que tantoxBariloche como-
n
ai

muy por sobre el 0.5% que tiene asignado ert el

. Entiende que el diny est%% que lo qdlie/se’/
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Manifiesta que son las empresas las que crean empleo y que, por ello, hay que ver
mas alla del cobro de impuestos. Pondera que en las reuniones que se mantuvieron no
percibi6 la importancia del turismo en la ciudad, sino que percibié el motivo de crear una
caja mas. Agrega que en la actualidad el 80% del dinero lo utiliza la Secretaria de Turismo
y no el BUREAU.

Manifiesta su acuerdo GONZALEZ con un Ente y expone que la ciudad de Ushuaia

recibe mucho dinero por el turismo y no se ve volcado en infraestructura al turismo. Al
respecto menciona cantidad de ingresos per capita, nuevamente con Bariloche y con
Esquel. Con esto retoma la idea de que crear un impuesto cuando el dinero esta, no tiene

sentido.
Continia GONZALEZ que la percepcién que tiene el privado es que cuando se

crea una ley se piensa mas en votos que en los vecinos, cuestionando si crear un nuevo

impuesto es estar del lado de los vecinos.
Toma la palabra el concejal PELLOLI y consulta a cuantos comercios representa la

Camara de Comercio Ushuaia.

GONZALEZ responde que la pregunta no tiene que ver con el marco de la

discusion.

PELLOLI insiste en conocer cuantos comercios integran la Camara ya que si eso

no importa, tampoco importan los votos en esta comisién, que mencionara GONZALEZ

previamente.
GARAY solicita que no dialoguen, a fin de poder generar una norma lo mas

consensuada posible escuchando cada una de las partes.

En este marco GARAY insiste que no se hablen de cuestiones subjetivas, que se

trabaje en la nueva normativa.
AVILA toma la palabra para dejar en claro que esto no es un impuesto para las
vecinas y los vecinos, sino que es un derecho de uso que se solicita en contribucién a los

turistas extranjeros. Refuerza que este no es el ambito para discutir el presupuesto, sino

que lo es para discutir el asunto en cuestion. s
j expresa que no se puede discutir la repreksentagion de los
7@)(3 tener la arrogancia de decir e el 100% de Ia/
. 2 A |

es represeptada por ellos.
v
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En relacién al tributo en cuestiéon, TAVARONE que entiende esta mal denominado
porque no tendria una contraprestacion especifica, tampoco en la versién modificada,
donde se cambia la unidad de cobro, que era la Unidad de Valor Fiscal por la Tasa
Portuaria la cual se paga en délares. Anticipa que su bloque no acompafara la ordenanza
pero manifiesta no entender por qué se excepciona a tripulantes de barcos y aviones, que

hacen uso de la ciudad, como los turistas que si alcanza este proyecto en

cuestion.
Expone que continua el analisis técnico porque entiende puede tener cuestiones

inconstitucionales.

GARAY consulta si no esta de acuerdo con el articulo o si pretende modificaciones.

El concejal expresa que no esta deacuerdo y que no lo va a votar.

LIETT! estd en un todo de acuerdo con TAVARONE. Manifiesta que no existe

contraprestacion por lo que no puede haber tasa. Si se tratase de un derecho de uso

deberia pagarlo toda persona, aunque eso no le parece criterioso.
Sostienen desde las camaras empresarias que la manera de financiar al ENUTUR
y al Estado se debe dar mediante el mayor y mejor desarrollo de la actividad comercial e

industrial de la ciudad.

Continua CORNEJO en uso de la palabra y expresa que en relacién a lo expuesto
por GARCIA en la presentacién que realizara en el marco de la audiencia, manifiesta que

las camaras revelan la mitad del gasto de cada turista por dia.
Expone datos respecto de los ingresos que entienden las camaras ingresa el

turismo a la ciudad.

Continta manifestando que ese cobro reducira la cantidad de visitantes que reciba
la ciudad, en términos de efectos secundarios negativos derivados de la aplicacién de la

tasa. Manifiesta que cruceristas no se bajarian por el cobro y luego, entonces, cruceros

dejarian de venir si los cruceristas no se bajan a conocer la ciudad.

GARAY aclara que el artic%o ha},ﬁﬁ ni de tasa ni de impuesto, sinp de der,écho
d¢ uso urbano como contribudion. A

A—
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CORNEJO se rectifica en el término pero expone que su explicacion respecto del
desacuerdo aplica independientemente de que se trate de un derecho de uso,-----=---=--e---
Toma la palabra Araceli OVIEDO, Secretaria de Economia y Finanzas, expone que
el presupuesto municipal dispone de mucho menor recurso que este afo en curso, por el
ajuste presupuestario de naciéon. Manifiesta que luego de ese ajuste la Secretaria de
turismo dispondra del 2% del total del presupuesto.

Expone que seria muy bueno poder dotar de mas presupuesto a |la secretaria para

el desarrollo de sus actividades, que son tan importantes, pero que hoy, en este contexto,

no es posible.

RECCHIA expresa que se han avanzado en las conversaciones desde el primer
dia, pero que sin lugar a dudas se trabajé sobre los montos y a quienes serian los que
deberian abonar. En este sentido expresa que de acuerdo a lo expresado por OVIEDO
son realidades complicadas y expresa que este noviembre ha sido el peor en los ultimos
afnos en términos de reserva hotelera. Expresa que es poco el turismo que nos visita
modificando las arcas de todo el sector del turismo. Remarca que esta cambiando la
ocupacion en el destino y en el pais en general. En este sentido expresa que hay una
porcion de turistas que dejaria de venir por el solo hecho de que se cobre al turista,

independientemente de cuanto se les cobre.

Lo anterior, expresa RECCHIA, porque no estan acostumbrados a pagar,

independientemente de cuanto sea que paguen.

Manifiesta que hay obras en la ciudad y que eso se ve, pero que antes de poder
cobrar hay que demostrar. Por ultimo refuerza la postura de la camara de desacuerdo con
el cobro.

TAVARONE toma la palabra para referirse al débil equilibrio que tiene la actividad
econdmica local, la que podria verse aun mas resentida si se aplicara un cobro sobre el

turismo. Refiere ademas que el turismo genera no solo consumo local, sino que también

aporta a los ingresos brutos que se recaudan. f/\
. I

rcelo LIETTI para retomar la propuesta de que el [Concgjo
ﬁilidad de presentar otra priapuesta que no sea
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Por otra parte expresa estar de acuerdo con lo expresado por RECCHIA, en cuanto
a que el turista hoy le es conveniente buscar otro destino turistico.

LIETTI diferencia los impuestos que se cobran al momento de sacar pasajes de
aquellos que se cobran en destino porque los primeros son muchas veces desconocidos

por quienes pagan los pasajes y los asumen como costo, mientras que el cobro al ingreso

a la ciudad genera un impacto negativo.

AVILA lamenta lo que hoy atraviesa la ciudad en términos del turismo. Por otro
parte expresa que el proyecto implica un pago por parte de los turistas de 3 a 5 ddlares,
por lo cual entiende que no son grandes cifras. En este sentido expresa que entiende que

no son montos que desalienten el arribo de turistas en la ciudad.

SICCARDI comenta que es por Unica vez, no importa cuanto tiempo se quede,
importando eso un alivio de la carga fiscal a mas de 4600 familias de la ciudad.---------------

GARAY expresa que cuando uno analiza el valor final de cada uno de los servicios

se financia con un porcentaje del impuesto pais.
LIETTI entiende que el valor actual del cobro no es un monto que pueda determinar
que los turistas dejen de venir, pero le preocupa cualquier modificacién a futuro. Expone el

caso de Santorini donde aln sin saber si los turistas no estaban dispuestos a pagar, las

lineas de cruceros dejaron de recalar.

AVILA expresa que Santorini son 20 euros.
La presidenta propone continuar con la lectura del proyecto original en su articulo

7. Por secretaria se da lectura.

GARAY solicita que se de lectura del proyecto modificado. Por secretaria se da

lectura.

Seguidamente la presidenta expresa que las modificaciones de los incisos del

articulo 7 se traslado al articulo 9.del nuevo proyecto.

Seguidamente se da lectura al articulo 8 del proyecto original y posteriormente se

e
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que descontar los gastos de comisién 1041 millones y sobre eso se saca un 22%. Agrega

que son 230 millones anuales para la agencia.

OYARZUN consulta que sucede cuando el crucerista es nacional.

PELLOLI comenta que el crucerista nacional no paga.
LIETTI expresa que el informe fue propuesto por ellos en charlas previas.-—------------
La presidenta solicita que se dé lectura al articulo 9, del proyecto original. Por
secretaria se da lectura.

GARAY solicita que se dé lectura al articulo 11 del proyecto modificado. Por

secretaria se da lectura.

Se continua con la lectura del articulo 10 del proyecto original.

GARAY comenta que en el proyecto modificado esta el mismo articulo, teniendo la

numeracion del articulo 12.

CORNEJO expresa que debe decir “debera” crear el consejo consultivo, y que no

sea una facultad.

LIETTI propone que sea vinculante.

GARAY consulta cual es el consejo que no funciona.
LIETTI da ejemplos de consejos consultivos que no estan funcionando a nivel

provincial y nacional.

TAVARONE expresa que se podria constituir un consejo consuiltivo permanente, no

vinculante.

SICCARDI! propone un texto, “el presidente conformara un consejo consultivo”,

dandole la obligatoriedad de conformarlo.

CRISTOFANO propone el Presidente debera conformar un consejo consultivo, no

vinculante, para el 6rgano consultor.

RECCHICIA expresa que la importancia es el ente.
GARAY expresa que lo que abunda no dafia, ampliando la mesa de debate para

evitar lo que sueedeh on el BUREA.

articulo 12, queda redactado de acuerdo a lo leido por Cristofano.

to origiyfal\ se elimina la fiscalizaciérw’,\dado qué esla
N
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CRISTOFANO comenta porque se eliminé el érgano fiscalizador, dejando a la

Sindicatura y al Concejo Deliberante.
TAVARONE expresa que esta de acuerdo con lo expresado por CRISTOFANO.-----
GARAY expresa que se de lectura de los articulo 9 y 10 del proyecto modificado.

Por secretaria se da lectura.

GARAY expresa que se agregue “la contribucién de derecho de uso urbano”.---------

CORNEJO consulta sobre el inciso 9, que refiere al articulo 4 inciso 2), es

repetitivo.
GARAY solicita que se dé lectura al articulo 10 del proyecto modificado. Por

secretaria se da lectura.

En cuanto a los articulos 11 y 12 la presidenta expresa que ya fueron leidos y
consensuados. Seguidamente GARAY solicita que se dé lectura al articulo 13 del asunto
1234/2024 y destaca que en el asunto modificado se encuentra redactado igual.-------------

En cuanto al articulo 14, se da lectura del proyecto original y la presidenta GARAY

expresa que no hay modificaciones.
GARAY solicita que se lea el articulo 15, Clausulas Transitorias del proyecto
modificado. Por secretaria se da lectura.

LIETTI comenta que no estan de acuerdo con la derogacién de la Ordenanza, y el
planteo que le hicieron al Ejecutivo, considera que no hay momento de descanso.-----------
En este marco propone que sea progresivo para no “descalzar’, es decir que a
medida que se ingrese el nuevo valor se hagan las modificaciones necesarias.---------------
OVIEDO entiende la consulta, donde el primero de marzo comienza a cobrar la
contribucion. Asimismo a mes vencido una parte iria a la agencia y otra a la secretaria.----
CORNEJO comenta que no estan de acuerdo con el cobro del Derecho de Uso
Urbano, tampoco la derogacién de la ordenanza y tampoco con las clausulas transitorias.-

La presidenta GARAY solicita que se de dictamen final al proyecto.
CRISTOF,
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La presidenta expresa que el asunto ya pasé por las instancias legislativas, en
cuanto a la aprobacion en 1ra Lectura y Audiencia Publica.

Se deja constancia que el broyecto consensuado se adjunta a la presente acta.----
Asunto 1234/2024, expediente 600/2004: Tratamiento en Segunda Lectura:
Proyecto de Ordenanza r/crear el Ente Ushuaia Turismo (ENUTUR). Se resuelve
DICTAMEN EN MAYORIA aconsejando sancionar la Ordenanza en Segunda Lectura.
Convalidan GARAY, AVILA, DE LA VEGA, PELLOLI y FREIBERGER.
DICTAMEN EN MINORIA aconsejando MANTENER EN COMISION. Convalida
concejala ESCALANTE.
DICTAMEN EN MINORIA aconsejando remitir el asunto a Archivo. Convalida el
concejal TAVARONE.

Siendo la hora 16:34 se da por finalizada la prgsente reunion de comisién. Firman

la presente acta los concejales participantes.
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